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Modelando el Impacto de la intervencion de Nivel Q#ral sobre la Identidad
en Comunidades Indigenas de la Octava Region, Chile

Jeanne Simon R., Claudio Gonzalez Parra, LoreisAagos

RESUMEN

Distintos regimenes politicos tienen distintas masede interactuar con los pueblos
indigenas, influyendo en su identidad y bienestdsando Yashar (2005), caracterizamos
tres tipos de relaciones entre el Estado y losIpaebdigenas en Chile en los ultimos 70
anos: corporativista, Neoliberal, y Post-Neoliber&al régimen Post-Neoliberal, presente a
partir de 1990, ha aumentado y focalizado los s®wisociales hacia las comunidades
indigenas, produciendo cambios importantes en satidhd en relacion a la salud
(Troncoso 2004), educacion (Rojas 2004; Diaz et28l04), y estructuras de autoridad
(Simon y Gonzalez 2005) en casos puntuales. Hitigbjdel trabajo es presentar un
modelo preliminar para caracterizar sistematicaméatintervencion publica de nivel
central en comunidades indigenas en la 82 Regtite.C

Palabras Claves: Comunidades Indigenas. Intenvegsen Comunidades Indigenas

INTRODUCCION

La relacion historica entre los pueblos indigenasl yEstado ha sido dominada por
relaciones asimétricas. Este asimetria ha impaaada forma que el Estado presenta sus
politicas de intervencion como también la forma bpsgepueblos indigenas las perciben.
El Estado en general caracteriza su intervenci@nedlexionar sobre los impactos en las
comunidades indigenas, como positiva. En contristepueblos indigenas han percibido
la intervencidon como una violacién de su histoadidsu territorio, y forma de vida.

En el siglo XXI, reconociendo su exclusion duramtecho tiempo, varios Estados buscan
incorporar a las personas indigenas a la comurpdhtica nacional. El presente trabajo
busca contribuir con un modelo que permite comprentejor la relacion actual entre el
Estado y los pueblos indigenas desde una perspdutiorica. El objetivo del trabajo es
presentar un modelo preliminar para caracterizersiaticamente la intervencion publica
de nivel central en comunidades indigenas enRegton, Chile.

Usando Yashar (2005), caracterizamos tres tiposetiziones entre el Estado y los
pueblos indigenas en Chile en los ultimos 70 ai®osporativo, Neoliberal, y Post-

Neoliberal. EIl trabajo concentra en caracteridaréegimen Post-Neoliberal, presente a
partir de 1990, el cual ha aumentado y focalizag® dervicios sociales hacia las
comunidades indigenas, produciendo cambios impesgamn su identidad en relacion a la
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salud (Troncoso 2004), educacion (Rojas 2004; [Eaal., 2004), y estructuras de
autoridad (Simon y Gonzélez) en casos puntuales.

RELACION HISTORICA ENTRE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL ESTADO

Colonizacién

Con la llegada de los europeos en el siglo XVlyitea de los habitantes originales del
Continente Americano cambié en forma fundamentil. proceso de “colonizacién”,
establecio un orden social jerarquizado en el geaelropeos ocupaban los mas altos y los
indigenas y esclavos de origen africano ocupabsmias bajos lugares de la pirdmide
social.

La organizacion colonial se basaba en ideas y cieenobre la inferioridad de indigenas y
afro-descendentes frente a los europeos, incluieggea discutir si tenian alma o si eran
seres humanos. Ademas, segun Bonfil Batalla (18921) sefala que la categoria indio,
es el reflejo extremo de la situaciéon de dominacidionial a la que ha estado sometido un
determinado grupo humano. Segun el autor, la cdtegudio conjuga simultaneamente,

aspectos bioldgicos (raciales y racistas) y cuksraSer indio reflejaria, una condicion de
subordinacion y negacion de un grupo humano frard&o que se autoconstruye y erige
COmo superior.

Bajo tales preceptos, las poblaciones indigenaantiiel orden colonial se ven sometidas
a una permanente intervencion y destruccion ddasugas de vida, lengua y cultura. En
muchos casos son desplazados, dispersados o alqmilda sus territorios originarios
perdiendo con ello los vinculos societales y calag que les aglutinaban. En este proceso,
la pérdida y deterioro de los recursos naturaleja otros factores (explotacion laboral,
enfermedades, etc.) seran la causa de una grastros&demografica que en pocos afos
hara bajar a menos de la mitad el nimero de pdinlastimada del continente, situacion
que puede haber servido de incentivo para la imcagidn de mano de obra esclava de
origen africano.

De este modo, la colonizacién uniformé a escaldimental, y mas alla de sus diferencias
culturales y sociales, la situacion y condiciériadmayor parte de los pueblos indigenas.

La Construccion del Estado-Nacion

Finalizado el periodo colonial, la situacién de dwamidn y subordinacion continué siendo
la caracteristica principal de la relacion entréigenas y no-indigenas. En general, los
nuevos gobiernos les consideraron un obstaculo phreumplimiento de las metas

politicas y economicas de las nuevas naciones,sgaan las formas de controlar o
eliminar el “problema indigena”.

En la construccion del Estado-Nacién, iniciada aiados del siglo XIX en América
Latina, los pueblos indigenas quedan simbolicamenitgrados pero excluidos en la
practica. La integracion simbdlicee consuma a partir de diversos mecanismos de
institucionalizacion que operan en el nivel simbdlitales como el mito del aporte racial a
la nacionalidad. Mientras se escribe e inscribe egerpo discursivo e ideolbgico “en el
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corazén de la nacionalidad”, los indigenas “reakm®i negados, excluidos y, en muchos
casos, exterminados fisicamente.

De hecho, la construccion y legitimacién de unaaradidad homogénea excluia y negaba
lo indigena como forma de reconocimiento de lagbidad cultural existente en el seno de
los paises americanos. En efecto, los nuevos Bstegfublicanos nacidos del orden
colonial, se empefiaran en el proyecto moderno dstitwir y dar forma a la nacionalidad
acudiendo a un conjunto de argumentos practicamlyddicos, donde el objetivo principal
era alcanzar, a través de la identificacion endes @los entidades, una sola y homogénea
“identidad nacional”.

El mecanismo bajo el cual operé la exclusion deigmohs durante el proceso de
construccion del Estado-nacional, fue a partir da ldgica clasificatoria afirmada en la
dialéctica de la civilizacién y barbarie. Desdtag®rspectiva, los indigenas son barbaros
que no tienen la capacidad de otorgarse a si mismmas sociedad politicamente
organizada, un sistema econdmico coherente e nmhegt 0 un conjunto de normas de
conducta moral.

Bajo esos parametros, el Estado asumia un rolizeibr para con las poblaciones
indigenas, donde el objetivo principal estaba ida@ la asimilacion e incorporacién a los
patrones de la sociedad nacional. En tanto inzadids, los indigenas, por ejemplo,
carecian de derechos politicos y sociales propiadiendo adquirir s6lo aquellos que les
“ofrecia” el Estado al cual eran incorporados y aran los comunes a todos los
ciudadanos de la nacién. De esta manera, todedder y heterogeneidad era anulada o
borrada a la luz de los principios de la naciohistado.

La negacion de la heterogeneidad y diversidad sadtaral en la génesis de los Estados-
nacionales latinoamericanos significé no sélo ehetimiento de los pueblos indigenas
que hasta ese momento y por varios siglos habiadagio fuera del alcance de los
poderes.

La dominacién se mantuvo a través de los sistemaspatoduccion cultural y social. Los
curriculum educativos, por ejemplo, comenzaron @eg y traspasar de generacion a
generacion contenidos y formas de conocimientogesdafidigenas que no solo los
desvalorizaban sino se creaban, la imagen de udetsgrasado, una figura arqueoldgica
gue parecia no tener existencia real en el presBoteel contrario, cuando se intentaba
abordar la situacion de los pueblos indigenas sestehablaba de sociedades atrasadas,
refractarias a la modernizacion y a las ideas déaasocial.

En casi todos los paises, el Estado definié eitaerr que correspondia a los indigenas,
apropiando el mejor terreno para non-indigenas.

A pesar de la importancia del Estado a partir dgloSXIX, su impacto se limité a los
espacios de interaccion entre las dos culturas

En muchos paises debido a un acceso dificil, y coomsecuencia la poca interaccion,
muchas comunidades pudieron mantener espaciostanpes de autonomia cultural. Sin
embargo, en otros paises, hubo mayor intervencitatat en la definicion.
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El Estado y los Pueblos Indigenas en los Siglos XXXXI

Para analizar la relacién entre el Estado y lobleseindigenas en los Siglos XX y XXI,
basaremos nuestro analisis en la caracterizacioRé&gmen de Ciudadania desarrollado
por Yashar (2005), ampliandola para analizar elauégimen Post-Liberal.

La contribuciébn de Yashar es fundamental porque®n@oe que distintos regimenes
politicos interactian en distintas maneras con lesmunidades indigenas.
Especificamente, Yashar identifica dos tipos deadfst en el Siglo XX: el Estado
Corporativo y el Estado Neoliberal. Ella argumedua estos dos tipos de Estado resultan
en distintos tipos de regimenes de ciudadania uates definen distintas relaciones con
comunidades indigenas. Yashar compara los dosieegis en términos de los derechos
qgue garanticen (politicos, civiles, y sociales),fdama de intermediacion de intereses
(Corporativa o Pluralista), la identidad mas imaoté (clase o individuo), y su relacion de
étnicidad (asimilacionista, no la reconoce, o multural). Yashar analiza el impacto de
cada régimen sobre la autonomia local como residtddl regimen.

Nuestra propuesta es desarrollar ain mas el traleajsashar en tres maneras. Primero,
aplicaremos su tipologia para analizar el rol dg#h#o en Chile. Segundo, agregamos una
nueva tipologia del régimen, el Régimen Post-Neddih para analizar el rol del Estado a

partir de 1990. Tercero, desarrollamos una caiaatédn mas detallada de las distintas

formas de intervencidn estatal en comunidades emaig)en el sur de Chile.

Considerando la relacion histérica entre el Estadios pueblos indigenas, y para poder
mejor diferenciar entre los distintos regimenessiticamos la intervencion estatal en sus
siete areas de intervencion: Intervencion Admiaista dentro de las comunidades,
Intervencion o intermediacion en relacion a laréieel Control Social y Sistema Judicial,
la Educacion Publica, la Salud Publica, el Finaneato de Actividad Productiva, y la

Intervencion del Municipio. En la siguiente secxiGse caracterizan los tipos de
intervencion, en general y diferenciando por régime

Areas de Intervencion Estatal en Comunidades Indiges

La primera &rea de intervencion estatal es su dolirstrativo definido por el marco
juridico. Especificamente, se refiere al rol dstaflo en la definicion y division de
territorios como propiedades (Scott, 1998). Emplaseras interacciones con los pueblos
indigenas, el Estado definié y dividio el territodentro de sus fronteras, guardando una
parte como terreno fiscal y entregando como “mad@id” a comunidades indigenas o a
personas no indigenas.

Ademas, durante el proceso de construccion deld&stal marco juridico establecido
definié y sigue definiendo las areas administrativaomo municipios y regiones, y su
nivel de autonomia en relacion al nivel centraldfatl como también su relacion con las
comunidades indigenas. Ademas, el marco juridifimel el nivel de autonomia que tiene
legalmente la comunidad dentro del espacio defin@oo su territorio.

Un segundo aspecto de la intervencion adminisaages refiere a la definicion oficial de
las personas indigenas, y los derechos y/o debsoesados con ser indigena. Durante la
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consolidacion del Estado-Nacion en muchos paisd® bn sistema judicial especial para
las personas indigenas, separado del sistema pondigenas. En el Estado Post-
Neoliberal con sus politicas de discriminacion s hay derechos especiales asociados
con ser indigena. Como consecuencia, la definicg&@tatal de indigena y el
reconocimiento estatal de la calidad indigena defun aspecto importante de la relacion
entre los pueblos indigenas y el Estado.

La segunda area de intervencion se refiere a éavienmicion o intermediacion estatal en
relacion a la propiedad de la tierra. Esta segdmda de intervencion es muy ligada a la
intervencién administrativa, pero refiere espeaffiente a la definicion de los titulos de
propiedad que posee los indigenas. Debido al hgabcel concepto de propiedad de la
tierra no forma parte de la cosmovision indigehd&stado juega un rol en definirla. El
tipo de propiedad que tienen las comunidades yopassindigenas y su control sobre esta
propiedad sigue siendo definido principalmente gorEstado y es estrechamente
relacionado con el tipo de régimen y el tipo dead®#io econdmico. Por ejemplo, en el
Régimen Post-Neoliberal, el Estado define losttards que son de propiedad indigena,
prohibe su venta, y controla su traspaso, mienfj@s el Régimen Neoliberal no
diferenciaba entre propiedad indigena y no indigena

La tercera &rea de intervencion estatal es detaatucial y el sistema judicial, y se refiere
principalmente al uso de la fuerza policial y dtesina judicial en interacciones entre
indigenas como también entre indigenas y no indgyerkl nivel de intervencion define
directamente el nivel de autonomia que tiene laurudad porque el ejercicio de justicia y
control social es un importante elemento de awdrittadicional. En Chile, el control
social tiende limitase a las relaciones entre g y no indigenas y no ha cambiado con
un cambio en régimen.

La cuarta &rea de intervencion estatal es la pgaovide educacion formal, y se refiere
especificamente a la provision de educacion foremalas comunidades indigenas. Es
ampliamente reconocido que la educacién formalguegrol importante en socializacion,

y que los Estados la utilizan para “crear ciudadgnpromoviendo patriotismo. En su

intento de transformar a las personas indigenamiembros del Estado-Nacion o del

Mercado, el Estado buscaba eliminar la culturagiewid.

Como se puede observar, la naturaleza de la educatipartida esta estrechamente
relacionada con el concepto de étnicidad que ttada régimen. Las primeras escuelas en
comunidades indigenas fueron construidas duramé&gehen corporativo y la educacion
fue impartida con un fin asimilacionista. Duramlerégimen neoliberal, hubo menos
financiamiento en educacion en general, reduciehdimpacto de la educacion formal en
las comunidades; mientras que durante el régimest-riemliberal, hay reconocimiento
oficial del valor de la cultura indigena y se harplementado programas de Educacion
Intercultural Bilingue.

La quinta area es la provision de salud occidelgalyal tiene una relacion con el tipo de
régimen parecida a la de la educacion. Sin embagdancluye como una intervencion
distinta debido a las diferencias en la incorp@na@ntre la salud intercultural y educacién
intercultural.
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La sexta area de intervencion se refiere al firmn@nto de distintas actividades. Este
tipo de intervencién empieza con el Régimen Cotparay puede incluir proyectos
productivos y culturales como también subsidioarfgieros. Siguiendo a Hall (1993),
caracterizamos los distintos instrumentos segutipel de beneficio (en productos o en
efectivo), forma de administracion (centralizaddescentralizada) y los criterios de acceso
(universal o focalizado). Como las politicas slesale educacion y salud, los objetivos de
la intervencidon han sido estrechamente relacionado<l tipo de régimen y su concepto
de etnicidad.

La séptima area de intervencion se refiere a éid@h con el Municipio. Con los procesos
de descentralizacion del Estado durante el régimestiberal, el municipio emerge como
un nuevo actor en la relacion entre el Estado gdasunidades indigenas, y cuyo impacto
se requiere ser reevaluado.

En las siguientes secciones, caracterizamos brewventee relacion entre el Estado y los
pueblos indigenas segun los criterios de Yashd5(29 las areas de intervencion estatal
identificadas para los regimenes corporativos,ibedl, y post-neoliberal.

El Estado Corporativo (1940 — 1980)

Durante la primera mitad del siglo XX, el Estadorfi@wativo se establece en América
Latina. En un régimen corporatfyoel Estado fomenta la formacién de un ndmero
limitado de organizaciones reconocidas, financigdsispervisadas por el Estado. Debido
al financiamiento estatal, el Estado puede contrdées demandas, liderazgo, y

organizacioén interna de los sindicatos.

Collier y Collier (1991) han mostrado que la inamgrion de los trabajadores y los
campesinos (e indigenas) al Estado Corporativosnandorme en América Latina. En
algunos paises, como México y Venezuela, los campes(e indigenas) fueron
incorporados a organizaciones corporativas rela@rde temprano; mientras en otros
paises, como Brasil y Chile, fueron incorporadodamente. En general, se desarrollé una
relacion cooperativa en la cual el Estado asegui@bderechos sociales en cambio por
apoyo politico, desarrollando estructuras cliestasi en muchos paises, incluyendo Chile.

En relacién a los pueblos indigenas, hubo un nuewdo de percibir a los pueblos
originarios, el indigenismo, que busca en formampedista asimilar las personas indigenas
a la vida nacional. La estrategia consistié eintehto de acercar “la vida moderna” a las
poblaciones indigenas, lo que se pensaba podiaréega través de la educacion y la
“campesinizacion” de los que aun habitaban en zooeses. El nuevo proyecto no
considero sus particularidades e identidades pamegue se conceptualiza a las personas
indigenas como campesinos. El Estado incentivabanteraccion con el Estado,
entregandoles beneficios como propiedad de laatienrla Reforma Agraria. Como otro
“campesinos”, las personas indigenas se incorpatakstado Nacional a través de
organizaciones de clases sociales que le perngeglaca los derechos sociales a través de
los servicios sociales estatales.

ZVer Collier y Collier, 1991 para una discusién Hetado Corporativo en América Latina.
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Aunque existe canales de participacion y el Estadivega beneficios, el Estado es

demasiado débil para controlar los sectores deilddtceso como la mayoria de los

sectores indigenas. Como consecuencia, las coadesdindigenas se mantuvieron

relativamente aisladas de intervencién estatat@ireconservando espacios de autonomia
local (principalmente rural) espacios en los cug@lesden mantener su vida y practicas
indigenas.

La educacion fue uno de los mecanismos principsasios por el Estado para promover
el proceso de incorporacion, buscando cambiaregas propios de las culturas indigenas,
su lengua religion y forma de vida, los cuales@®eptualizaron como un obstaculo para
“el desarrollo armonico de la Nacion”. La superadi@ estos “obstaculos” fue plenamente
asumida por las politicas desarrollistas de losgsade la regidn entre las décadas del
cincuenta y el setenta, por lo mismo se considep@sario contar con instrumentos para
tales efectos (Ver Convenio 107 de la OIT, por gjen

El Estado Neoliberal (1970s- 1990s)

A partir de la década de los 70 y 80 en muchosepaison el cambio a un Estado
Neoliberal, el rol del Estado en la sociedad candniaérminos generales. Este nuevo
modelo se caracteriza por tres ejes. El primesejefiere a una reduccién en el rol del
Estado en la economia y la sociedad, poniendo isréasla responsabilidad individual y
eliminando muchos de los derechos sociales adqsiddrante el régimen corporativo. El
segundo eje se refiere a la importancia que egane@ le otorga al crecimiento
econdmico y a la légica del mercado. EIl tercer sge refiere al inicio de la
descentralizacion. Como consecuencia, la relaandre el Estado y las personas y pueblos
indigenas se cambia basicamente en dos aspettad:del Estado se redujo y el mercado
entré en los espacios locales.

Parecida a la época corporativa, el Estado Nealib®r tenia una estrategia especial en
relacion a las poblaciones indigenas aunque el icamitwdujo cambios importantes
basados en el nuevo énfasis en el rol del Merdgdal como se hizo en otras poblaciones
rurales, el Estado busco incentivar la responskiliindividual y el auto suficiencia.
Aunque se mantenia las escuelas y postas en sctwades e indigenas, se recorto el
financiamiento. Este recorte fue impactante pordueante el Régimen Corporativo el
Estado busco y fue exitoso en reemplazar a losnsést tradicionales de salud y educacion
por programas estatales. Con el recorte en ehdiamiento, se perdieron los derechos
anteriormente promovidos por el Estado, dejando dasmunidades sin sistemas
funcionales.

Por otro lado, el Régimen Neoliberal inicié el mreoc de descentralizacion, pasando la
administracion de la educacion y salud como tamiéémrentrega de subsidios a los
municipios. Este proceso de descentralizacibremento la importancia del municipio y
de su gestidon en relacion con las comunidadesandi&y A partir de la descentralizacion,
el impacto que tiene la educacion y la salud sabeecomunidad en particular depende del
municipio, y especialmente de su concepto de e@ucly su forma de implementar la
educaciéon y la salud. En algunos casos, se mantuvicon una relacion distante y en
otros con una relacion mas interventora.
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Al mismo tiempo que se redujo el rol del Estadoleesociedad, se aumento el rol del
mercado, y especialmente en los espacios locales.las comunidades indigenas, la
intervencion del mercado durante el Régimen Nedibéue mas profunda que la

intervencion estatal durante que en el Régimen @atpo. La promocion de mercados
libres a nivel nacional resultd en politicas proreodo mercados libres de tierra y agua y
de trabajo dentro de las comunidades indigenasel Easo de Chile, la transformacion de
los titulos de merced en las comunidades a tituldviduales de propiedad tuvo un

impacto importante en las relaciones sociales ytipaé dentro de las comunidades,
reduciendo la autoridad del lonco en la distribncte propiedad (Simon, Gonzélez, y
Villegas, 2005).

La introduccién de titulos de propiedad individahlié el camino para ingreso de mega
proyectos de desarrollo econdémico y el desarratmémico de sectores previamente no
explotados dentro de las comunidades indigenas.

Régimen Post-NeoLiberal

A partir de la década del noventa con la vueltegimenes democraticos en la mayoria de
los paises en América Latina, se emerge un nugmme@ de ciudadania. La mayoria de
los gobiernos llega al poder basado en su progrdmagobierno que critica al
neoliberalismo y promoviendo un mayor rol del Estad la sociedad, especialmente en el
area de las politicas sociales. El Estado Poslidéeal, que presenta importantes
continuidades como diferencias con el Estado Newlib transforma la relacion de las
personas y comunidades indigenas con el Estadsuconevo régimen de ciudadania.

En América Latina, el Régimen Post-NeoLiberal es réagimen de ciudadania que

promueve la ciudadania social y la inclusion soctaho principios centrales, aunque no
prometen el retorno al Estado Corporativista deléaada de las 50 y 60. Entre la
continuidad esta la Reforma del Estado que budehleser un Estado mas eficiente, mas
eficaz, y mas cerca de los ciudadanos a travéssiejds principales: la Modernizacion y

la descentralizacion. Ambos procesos son contionas de los procesos iniciados

durante el Régimen Neoliberal con un enfoque masdgitico e inclusivo.

La Modernizaciéon del Estado es una politica quecdusansformar la gestion publica,
haciéndola mas eficiente y mas eficaz y al serdd@asuario. En breve, con la Reforma
del Estado el Estado Chileno busca construir

“ .. un sector publico que responda a los requieritos que plantea la
sociedad civil actual, debiendo contar para ello wo Estado al servicio
de los ciudadanos, con una estructura flexiblenywta gestion eficiente,
participativa y transparente; ademas de tener alaion proactiva y
previsora en materia de desarrollo econémico, deigibn de seguridad
y de incorporacion de la ciudadania a los procepablicos..”
(www.modernizacion.cl)

La Modernizacion del Estado se basa en el concefgo ciudadania social, y
especificamente en el derecho de todo ciudadanpadeipar en los beneficios del
desarrollo econémico. Especificamente incluyealractivo del ciudadano en el control
de calidad de las acciones estatales (Torres, 20@3) el caso de las politicas que
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involucran la entrega de recursos, se busca imteneon eficiencia y eficacia, y
aprovechar los recursos al maximo. En el Régimest-Reoliberal, el Estado busca
fortalecer la capacidad individual de participarl@sn beneficios de desarrollo econdmico
sin garantizar los derechos sociales.

Asociado con la Modernizacion del Estado es Idipalde descentralizacion, la cual es un
proceso que busca disminuir la brecha entre eldisyala sociedad civil, entregando
mayor poder en la toma de decisiones a los nivelgisnales y locales. Este proceso, que
empez6 durante el régimen neoliberal, ha aumerdadante el régimen post-Neoliberal
con un enfoque democratico y local. El procesdekrentralizacion, y especialmente los
programas entregado a través del Municipio, lo haeefuente importante de intervencion
en las comunidades indigenas. Como indicado pwara (2003) “La descentralizacion
abre nuevos canales participativos, especialmenteseentes locales. Se abre la puerta a
actores estratégicos que anteriormente se encantralera de la arena politica.” En
algunos casos, cuando los procesos de descenti@tiz® realizan conjuntamente con las
reformas constitucionales, se puede resultar errdacion de jurisdicciones locales de
acuerdo con la etnia y el lenguaje (Van Cott 2000).

El Estado promueve un concepto de ciudadania sagial reconoce las distintas
necesidades de distintos grupos como parte deesashibs. En el caso de las personas
indigenas, emerge un discurso oficial de resp&araulticulturalidad. En Chile, el Estado
empieza a desarrollar una serie de programas basadloreconocimiento de la diferencia
cultural, entre las cuales se encuentra la Comi&iétatal de Pueblos Indigenas, la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, y ©és.

Entre las diferencias, estan las politicas socfalealizadas y adaptadas a la diversidad de
los problemas de sectores “vulnerables”. La tdsi democréatica ha garantizado los
derechos civiles y politicas, y el nuevo enfoqudadepoliticas sociales busca garantizar
los derechos sociales de los ciudadanos mas eas|uahtre las cuales se incluyen las
personas indigenas. Para incluir a ciudadanosuidesl, las politicas sociales post-
liberales han elaborado programas sociales focll&za las necesidades especiales de los
“sectores vulnerables” (discriminacion positivaygpaompensar la discriminacion social
existente. Entre los programas focalizados a kasomas y pueblos indigenas se
encuentran programas de educacion interculturahgii€, de salud intercultural, y
financiamiento designado solamente a personas gna@ciones reconocidas como
indigenas.

Modelando la Intervenciéon Estatal en Chile

El Estado Post-Neoliberal tiene un régimen de dad& distinto de los dos regimenes
anteriores y como consecuencia, tiene un distimpacto sobre las comunidades
indigenas. La primera percepcion es de un Edt@tointencionado que busca corregir
los errores del pasado en relacion a los puebldigienas. Sin embargo, a pesar de o
producto de sus buenas intenciones, estudios amgSimon y Gonzalez 2005; Gonzalez
y Simon, 2004; Gonzalez, Simon, y Baquedano 20@8an que su intervencion impacta
en su identidad y su autonomia. Para analizamgadto, proponemos identificar su
intervencion en las areas indicadas anteriormemétagionarla con el nivel de autonomia
local y el tipo de identidad. EIl presente trabagmtribuye al analisis de la intervencién
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estatal, y proximos trabajos la relacionaran coniwtl de autonomia local y el tipo de
identidad.

Intervenciéon Administrativa

En Chile, uno de las primeras medidas para fogal&accion estatal hacia los pueblos
indigenas fue la dictacion de La Ley Indigena ([L®.253) 1993, en la cual se establece
“las normas sobre proteccion, fomento y desarrd#olos pueblos indigenas y crea la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.” Adsn&stablece las condiciones para ser
reconocido como persona indigena y como comunideatigéna, reconociendo los
derechos de los indigenas a “mantener sus costamlatesarrollar sus actividades propias
siempre y cuando no se opongan a la moral” (Am.E, 19.253).

Como consecuencia, es la CONADI, una organizacidegamental, que tiene el poder
formal de reconocer (0o no) las organizaciones smhg y los dirigentes indigenas
reconocidos por la comunidad. Es el Ministerio Rlanificacion (MIDEPLAN) que
determina la declaracion de un territorio indigepnano un area de desarrollo indigena.
Como hemos planteado en otro documento (Simon y&en 2005),

Para analizar el impacto de la intervencion adrtratisa en una comunidad especifica,
proponemos usar los siguientes indicadores par& eladvel de intervencion:

Indicadores de intervencion administrativa
1. La existencia (0 no) de organizaciones indigenasn@cidas por la CONADI
2. El reconocimiento estatal (0 no) de los dirigentetigenas reconocidos por la
comunidad
3. Siforma (o no) parte de un territorio designadog@de desarrollo indigena”

Intervencion o intermediacion estatal en relacion da tierra

Una de las principales demandas de los pueblogands$ es por control sobre su territorio
ancestral. En respuesta, la Ley Indigena contelaptaompra de terrenos de territorio
ancestral para entregar a comunidades y persodageivas. Ademas, la Ley contempla
una proteccion especial de tierra indigena, no piemdo su venta sino solamente su
traspaso en cambio por otra propiedad. El trasp#swe ser supervisado por
organizaciones estatales.

A partir de 1990, el Estado empez6 a promover tpulagizacion de los titulos de
propiedad en todo Chile, incluyendo en territonmligena. Como consecuencia, ha
crecido el numero de conflictos sobre propiedadeeindigenas y no indigenas en el cual
el Estado, y el Estado de Derecho, juegan un nebrtante como protegiendo los derechos
de unos o de otros.

Para analizar el impacto de la intervencion o megtiacion estatal en relacion a la tierra
en el régimen post-Neoliberal, proponemos usasitpsentes indicadores de intervencion.

1. Tipo de titulo de propiedad (indigena, individuakrced, no regularizado)
2. Existencia de conflictos sobre la propiedad deaieon indigenas o no indigenas
3. Intervencién estatal (0 no) en el conflicto
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Control Social y Sistema Judicial

Como mencionamos anteriormente, el control sociatl ysistema judicial se refiere
principalmente al uso de la fuerza policial y dtesna judicial en interacciones entre
indigenas como también entre indigenas y no indigerkl nivel de intervencion define
directamente el nivel de autonomia que tiene laurddad. Una mayor intervencion
estatal indica un menor nivel de autonomia locahymayor nivel de incorporacion a la
sociedad politica chilena.

A través de los indicadores, se busca caractegiZado mas controversial de la relacion
entre el Estado y los pueblos indigenas: su @tacon los carabineros y con el sistema
judicial. Ademas, buscar determinar el rol quEsthdo juega en asegurar los derechos de
las personas indigenas.

Proponemos caracterizar la relacion con los sigeseindicadores:

1. Naturaleza de la relacion entre la comunidad w#wabineros.
a. tipo de relacion (amistosa — conflictiva)
b. Grado de intervencion: A menudo, nunca, cuandcchaflictos
c. Las circunstancia bajo las cuales intervienen doalineros.

2. Relacion con el sistema judicial
a. Existe discriminacion estructural en contra laspeas indigenas
b. Las comunidades resuelven sus problemas fuerastiing judicial oficial

Provision de Educaciéon Publica

Como mencionamos anteriormente, la provision decaxldn y salud publica es una
medida muy utilizada por los Estados de crear dadas. En contraste con los regimenes
Corporativo y Neoliberal, con el régimen post-neeidal, emerge un reconocimiento de la
multiculturalidad por parte del Estado Chileno.taEgalorizacion favorecié el desarrollo
de programas interculturales a partir de 1990, glefio 2001, a través de un préstamo del
Banco Interamericano de Desarrollo y en cooperacamvarios ministerios del pais, se
inicié el Programa “Origenes”. Este programa fiaealo a los pueblos indigenas es un
organo descentralizado que busca mejorar la relaeritre el Estado y los pueblos
indigenas como también mejorar sus condicionesd#een general a través de programas
basado en el concepto de “desarrollo con identidaain fines participativos e
interculturales.

En el area de educacion y salud, se han implemenmdgramas de Educacion
Intercultural Bilingle y de Salud Publica en mucbamunidades indigenas. El impacto
gue puede tener estos programas no es claro paugqogele valorizan la cultura tradicional
indigena también folcloriza la cultura indigenauatt no respetando los codigos
tradicionales de traspaso cultural ni su natural@zacomo parte de su comunidad.

Ademas, su impacto sobre la identidad no es undodebido a las diferencias en las
caracteristicas de las escuelas, los distintosepbos de etnicidad del establecimiento
educacional, y la relacién que la escuela tienda@aomunidad.

Entre las caracteristicas de las escuelas que puefligir son: su fecha de fundacioén, el
tipo de establecimiento (publico, religioso o pdeg la calidad de su infraestructura, y la
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existencia de internados. La fecha de fundacidés permite identificar el régimen
prevaleciente. El tipo de establecimiento es irigme por el respaldo que tiene del
Estado en el caso de ser publico, y de su insiituen el caso de ser religioso, y de las
caracteristicas de sus duefos en el caso de sad@riLa infraestructura indica el nivel de
compromiso de los duefios con la educacion en lacmiad. La existencia de programas
de comida y de internados indica un mayor impacttaeultura de los estudiantes debido
a su lejania de su casa y familiares.

Aunque el concepto de etnicidad al nivel naciosahgportante, es aiun mas importante el
concepto de etnicidad de los directores y los pwks de la escuela. Cuando se observa
un mayor numero de estudiantes “diferenciales” ea @scuela, este podria ser un
indicador que el profesor no valoriza ni la cultarda lengua indigena aunque podria ser
un indicador de una baja nivel de vida.

Como mencionamos anteriormente, la existencia dprograma de EIB puede producir
distintos impactos, dependiendo de su forma deemehtacion. Un factor clave en su
implementacion es el profesor. En muchas escuslasse implementa la EIB como
concebida debido a una falta de profesores capasitan EIB o que hablan la lengua.
Otras caracteristicas incluyen si los profesores iadigenas, y si son o viven en la
comunidad donde trabajan. En algunas escuelasglision de un monitor intercultural
de la comunidad busca mitigar y mejorar las faEmgresentes en los profesores aunque
su impacto depende de su relacion con el profesor.

Una tercera caracteristica de la intervencion astpte puede impactar en la identidad es
la relacion entre la escuela y la comunidad. Emsituacion ideal, la escuela puede jugar
un rol facilitador que permite integrar la culturaligena con la cultura nacional. Para
evaluar esta relacion, proponemos considerar ldicipacion de la comunidad en
actividades de la escuela, la asistencia de losradg, si la escuela facilita la asistencia de
sus alumnos con servicios de transporte, y ladattile alumnos que eligen estudiar fuera
de su comunidad a pesar de tener una escueladeestacasa.

Se refiere a la existencia y penetracion de la axan publica en la comunidad y su
relacion con la cultura tradicional.
1. Caracteristicas de las Escuelas en la comunidad
a. Fecha de fundacion de la escuela
b. Tipo de establecimiento (publico o privado)
c. Calidad de infraestructura
d. Programas de comida
e. Existencia de internados
2. Concepto de etnicidad
a. % de alumnos considerados “diferencial”
b. Educacion Intercultural bilingte
i. Ofrece (0 no) Educacion Intercultural bilingtie
ii. Profesores capacitados en educacién intercultiliadjibe
c. Porcentaje de Profesores indigenas y/o que sanamriunidad
d. Relacién entre los Monitores de la comunidad ypladesores
3. Relacién de la comunidad entre la escuela
a. La participacion activa de la comunidad en actigataescolares
b. La asistencia de alumnos
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c. Existencia de servicios de transporte provistolgpescuela
d. % de nifios que estudian fuera de la comunidad

La Provision de Salud Publica

A diferencia de la educacion formal, el Estadodien virtual monopolio de la provision
de salud publica, competiendo principalmente cosalad tradicional. Durante el régimen
post-Neoliberal, los servicios de salud han incago elementos de salud intercultural en
sus programas, capacitando a su personal en el tema

Los programas de Salud Intercultural sufren delmmigproblema de otros programas
interculturales como la folclorizacién de la cudtuy la falta de personal adecuado.
Ademas, el hecho que los servicios de salud tieuenadecuarse a las exigencias del
Ministerio de Salud puede inhibir una mayor adaptagor parte del servicio en la

comunidad. En este item, buscamos evaluar |lap@en@t del sistema de salud publica en
la comunidad y su relacidon con la cultura tradiaion

1. Penetracion de Salud Publica en la comunidad
a. Fecha de fundacion de la posta
b. Cercania de la posta a la comunidad
c. Regularidad de las Rondas Médicas
2. Concepto de Etnicidad del Servicio
a. Existencia (0 no) de Salud Intercultural
b. Valorizacion del personal de Salud Intercultural
c. Personal indigena que viven o son de la comunidad
d. Espacio para la machi en la Posta

Intervenciéon Financiera Estatal

A partir del régimen corporativo, el Estado empez@ntregar subsidios a personas
indigenas vy financiar proyectos productivos endasiwunidades indigenas. Aunque la
forma de financiamiento cambi6 de un enfoque grapaio individual durante el gobierno

militar, se mantuvo la intervencion financiera. r@nte el régimen post-neoliberal, el

financiamiento ha aumentado y los objetivos hanbiado, incorporando a veces un

enfoque cultural. Debido a los requisitos aso@amm la obtencion del financiamiento, la
intervencion financiera estatal ha sido un instmitmeoderoso para incentivar cambios en
el comportamiento y en la cultura.

Para analizar su impacto, clasificaremos los disifnstrumentos segun los criterios de
Hall (1993): el tipo y nivel de beneficio (en pumtios o en efectivo), la forma de
administracion (centralizada o descentralizada)y driterios de acceso (universal o
focalizado). Ademas, consideraremos su area devaricion (productivo, cultural,

educacional).

El segundo factor que analizaremos es el niveletefpacion en la comunidad. Bajo este
punto, consideraremos el porcentaje de personasegilen algin tipo de beneficio, el
tipo de beneficiario (individual, familia o orgaa@on), y el tipo de participacion
comunitaria, incluyendo recibir informacion, prov@gormacion, colaborar en el disefio y
la implementacion, controlar la calidad del progectanejar los recursos, entre otros.
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1. Caracterizacion del instrumento

a.

b.
C.
d

Tipo y nivel de beneficio (en productos o en efexti
la forma de administracion (centralizada o desed#inada)
los criterios de acceso (universal o focalizado)
Area de intervencion
i. Productivo: INDAP, Origenes, CONADI, CONAF
ii. Cultural: Origenes, CONADI
iii. Educaciéon: Becas Indigenas
iv. Salud: Pensiones y otros subsidios

2. Penetracién en la comunidad

a.
b.

C.

% de personas recibiendo algun beneficio del Estado

tipo de beneficiarios (toda la comunidad, organmaes, familias,
individuales)

Naturaleza de participacidbn comunitaria: recibifoimacion, proveer
informacion, colaborar en el disefio y la implemeidta, controlar la
calidad del proyecto, manejar los recursos.

La Relacion con el Municipio

Como mencionamos anteriormente, el rol del Munici@umentdé a partir de la
descentralizacion iniciado por el régimen neolibgrgrofundizado durante el régimen
post-neoliberal. Especificamente, buscamos caizatda relacion entre la comunidad y
la Municipalidad de la comuna donde est& ubicadaraunidad.

Para analizar la relaciéon con la Comunidad, adamedks etnicidad del alcalde y de los
concejales, nos basaremos en Durston (2004) yssuipleion de la relacion patron-cliente.

El segundo aspecto que estudiaremos sera la pabetdel Municipio en la comunidad.
El nivel de penetracion sera analizado considerapdocipalmente los beneficios
econdmicos recibidos y la participacion del alcaydéos funcionarios municipales en
eventos culturales de la comunidad.

1. Relacion del Municipio con la Comunidad

a.

b
C.
d.
e.

Alcalde indigena (o no)

Concejales indigenas

Nivel de Relacion patron-cliente

Reconocimiento de lideres reconocidos por la codacdi
Existencia (o no) de un PLADECO participativo

2. Penetracion en la Comunidad

a.

b.
C.

Tipo de beneficios: subsidios, canastos familiatembajos temporales
entre otros

Porcentaje que reciben beneficios

Participacion del alcalde y los funcionarios muypmédes en eventos
culturales
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CONCLUSION

El Estado Post-Neoliberal que ha emergido a pdetia década de los 90 en Chile y otros
paises de América Latina ofrece nuevas politicddigas basadas en el concepto de
ciudadania social y multicultural. Basandose eandlisis historico de la relacion entre el
Estado y los pueblos indigenas, el objetivo detgmmee modelo es caracterizar la forma
que el Estado Post-Neoliberal interviene dentrtadeomunidades indigenas y determinar
su impacto en la identidad. De hecho, estudioviggenos indica que la mayor
intervencion estatal, aunque es bien “intencionapiadduce transformaciones importantes
en la identidad.

Ademas, nuestro analisis del régimen Post-Neolibedicé que el rol que juega el
Municipio ha aumentado en la ultima década, y gaieee un estudio mas detallado de su
intervencion en particular debido a su cercanias phsible que su impacto sobre la
autonomia e identidad de las comunidades puedalsemas fuerte que él del Estado
Central.

De nuestra discusion, emergen dos temas princip&esiero, un aspecto importante de
cada tipo de intervencién tiene relacion con elehide penetracion del Estado en la
comunidad, y como consecuencia desarrollaremos eseala para caracterizar
“penetracion estatal en la comunidad” a partir 8801 para luego relacionarla con el nivel
de autonomia local y la identidad.

Segundo, la valorizacion de ciudadania social ytioulural no es uniforme, y se requiere
analizar el concepto de étnicidad por cada tipoindervencién en cada comunidad.
Pensamos que las diferencias encontradas podrianurse importante dimension
influyendo en el impacto de la penetracion estatal.

Finalmente, es importante comentar que la intemdanestatal no es la Unica fuerza
impactando sobre la identidad en las comunidadéigenas. Por lo tanto, ademas de
analizar el impacto de la intervencion estatal liam@emos también el impacto del las
fuerzas del mercado, de la sociedad dominante,intdaaccion con la dinamica presente
dentro de las mismas comunidades. Con mayor coiETo, esperemos que las
comunidades puedan definir mejor su relacion cdestddo Central y el Municipio.

Agradecimientos

Agradecemos a todas las personas que han contribumliestra discusion. Este trabajo
forma parte del Proyecto Fondecyt N° 1061011 ottwgaDr. Claudio Gonzalez.

Bibliografia

Bello, Alvaro y Marta Rangel (2000) Etnicidad, "Rax Equidad En América Latina y El
Caribe. LC/R.1967/Rev.1.

Bengoa, José (1985)istoria del Pueblo Mapuche, Ediciones Sur Santiago de Chile.

Bengoa, José (1999istoria de un Conflicto. El Estado y los Mapuches en € siglo XX,
PLANETA/ARIEL, primera edicién, Santiago.

Modelando el Impacto de la intervencion de Nivelr@el sobre la Identidad en Comunidade]s_5
Indigenas de la Octava Region, Chile. GonzéalezE€mon, J., Arias, L.



Revista Electrénica de Trabajo Social. Universiddd Concepcion. N°7 — 2008, -

Bonfil Batalla, Guillermo (1991 )Pensar nuestra cultura, Alianza Editorial, México.

Bonfil Batalla, Guillermo (1972), “El concepto dedio en América: una categoria de
situacion colonial”, en Anales de Antropologia,.ul, México.

Bronstein, Arturo (1998), “Hacia el reconocimient®la identidad y de los derechos de los
pueblos indigenas en América Latina: Sintesis de awolucion y temas para la
reflexion”, OIT, Equipo Técnico Multidisciplinarightttp://www.oit.org.cr).

Collier, Ruth y David Collier (1991) Shaping theli#oal Arena. Princeton: Princeton
University Press.

Diaz Mujica, Alejandro , M2 Victoria Pérez Villalob, Claudio Gonzalez Parra, Jeanne
Simon (2004) Conceptos de Enfermedad y Sanacida €nsmovision Mapuche e
Impacto de la Cultura Occidental. Revista Cieydinfermeria, volumen 10, N° 1.

Diaz Mujica, Alejandro, M2 Victoria Pérez Villalobo Claudio Gonzélez Parra (2002)
DESAFIOS PARA LA EDUCACION FORMAL EN LAS COMUNIDADB
PEHUENCHES EN EL ALTO BIO BIO. Revista De Rdagia De La
Universidad De Chile, Vol. XI, No. 2.

Gonzalez, Claudio y Jeanne Simon (2004) Entre ladidpacion y la Tradicidén: una
Evaluacion Comparativa de los Efectos Culturaledad@olitica Indigena en la
Regién de Bio Bio. Congreso Chileno de Antrop@pdiniversidad de Chile,
Noviembre.

Gonzélez, Claudio, Jeanne Simon, y Loreto Arias 0082 “Reasentamiento,
Vulnerabilidad, y Exclusion Social: El Caso deGamunidad Pehuenche Ayin
Mapu, Chile” Presentacion a Congreso ALAS.

Rojas, Jorge. (2004) Influjo Educacional y Reatéicidon de Elementos Tradicionales: El
Caso de los Estudiantes Secundarios PewenchesltdeBid Bio. Seminario de
Pre-Grado, Departamento de Sociologia, Universidga@oncepcion.

Scott, James C. (1998). Seeing Like the State. Naven: Yale University Press.

Simon, Jeanne y Claudio Gonzalez (2005) “Respontdirag Globalized World: Changes
in Pehuenche-Mapuche Leadership Structure in thabi&" Highlands, Chile.
American Political Science Association Annual Megti September. Washington,
DC.

Simon, Jeanne, Claudio Gonzéalez-Parra y Claudiau&#ano (2003) “El Efecto De
Reasentamiento sobre la relacién tradicional conTierra: EI Caso de los
Pehuenches del Alto Bio bio” Revista de Socioladgala Universidad de Playa
Ancha.

Troncoso, Patricia (2004) “Porque Todos Somos rBifees Tenemos Derecho A Ser
lguales. Reasentamiento Y Practicas De Salud &nPbblacibn Mapuche
Pehuenche De Alto Bio Bio.” Seminario de Pre-Graddgpartamento de
Sociologia, Universidad de Concepcion.

Modelando el Impacto de la intervencion de Nivelr@el sobre la Identidad en Comunidade]s_6
Indigenas de la Octava Region, Chile. GonzéalezE€mon, J., Arias, L.



